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PRESENTACION

Hoy en casi todos los paises de América Latina, la seguridad ciudadana no deja de ser uno de los @#papiessociales a atender, debidguwe en los
ultimos afos se ha incrementad® preocupacionpor partede sus habitanteqyor los indicadores dgiolencia ycriminalidad. En ese sentido, los Estadeamen
como una de sus principales funciones el crear un ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica, donde propotgaeacciones en lducha
contra la delincuencia, sino que también se ponga énfasis a la labor de prevencion y consdbhd®oles que generan la violencia e inseguridad.

En el Peru, efrticulo 1° de nuestra Constitucion Politica sefiala como derecho fundamental la defensa de la persama lyueh respeto de su dignidad,;
asimismogl articulo 2°, inciso 22, estable@ derechoque tiene todos los peruanoswavir en paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de swasidambiénel articulo 44° sefiala que uno de los deberesprdiales del Estado

es proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta ianyl@rustidesarrollo integral y
equilibradode la nacion.

En esta linea, el presente Plan Nacional de &l Ciudadana 2011 (PNSC 2011) representa un instrumento orientador de la gestiéon que deben desarrollar las
distintas instancias que conforman el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SIABESEA en primer lugar, guial accionaide los Comiés Regionales,
Provinciales y Distritalede Seguridad Ciudadang en segundo lugar, mostrar las principadesividadesque en la materia realizaran las instituciordss nivel
nacionalque conforman el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEESgsentido se establecen aquds lineamientos objetivos politicasy
principales actividades a desarrollar durante el afio 2011, buscando que de una manera planificada, y desde un puntatelgraistanultisectorial, se reduzcan

los nivelegde inseguridacen el pais.

Los criterios empleados para la formulacion del PNSC 2011 se sustenkas politicas establecidan el Acuerdo Naciongl se da en cumplimiento de lo
establecido en la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridaci@auglad Reglamento.

En cuanto a su contenidel| presente Plaseha dividido en tres partegnla primera,se presentan los aspectogerinstitucionales y el marco conceptuzjo el
cual se desarrollan las acciones de los integrantedsiElma;en la segunda parte, seealizaun diagnéstico de la situacion actual deségyuridadciudadana a
nivel nacionaly se culminaen la tercera parte, colos lineamientoglel SINASEE la programacion de actividad@811 de las institucionepresentadas el

CONASEC

Finalmente conforme ala normatividad vigentgel PNSC 2014a sido propuesto por el equipo técnico de la Secretagtmita del CONASEC-(S3INASE@)ha

sidoaprobado por el Consejdacional de Seguridad Ciudadana en su sesion orditkariaes de diciembre del 2010.

Secretaria Técnica del CONASEC
3
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1. MARCOINTERINSTITUCIONAL

1.1 Resefa Historica

El 22 de julio del afio 2002, se institucionalizd el Foro del Acuerdo Nacional como instancia de promocién del cumplifeiesgguymiento del Acuerdo
Nacional, en el cual las organizaciones politicas, sociagigipsas del pais, suscribieron diclecdmento que contenia 29 politicas de Estaddinkde todo

este esfuerzo era el dertalecerla democracia, afirmar la identidad nacional, disefiar una vision compartida del pais a futuro e institucionalizar
el estadode derecho.

En su sétima politicde estado, &Acuerdo Nacional sefdla explicitamente ¢Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana Bs por ello que, el 11 delrero del afio 2003, se promuldm Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de SleguCiudadanda misma que
sefalacomo objeto de todo el Sistema el coordinar eficazmente la accién del Estado y promover la participacion ciudadana para gaeasttzacion de

paz socialEn ese mismo contexto, sleron siete leyes sobre seguridailidadanareferidas aintervendones policialesejecucién de penas de prestacion de
servicios a la comunidagrocedimientos en caso d&ltas; entre otros) las mismas quéieron promulgadas a fin diortalecer la estrategianacionalpara
combatir ladelincuenciaproteger a las personaggyomover la convivencia pacifica de los peruanos

De esta manera, el aflo 2003 nace el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadanasth aeeaistituido por el conjunto de instituciones del Estgde nivel
nacionaj regional y localy las organizaciones de la sociedad civil que busca artsudasfuerzos a fin de prevegicombatirlasacciones de violencia en sus
diversas manifestaciones.

1.2 Marco Legal?

a) Constitucién Politica del Pera de 1993.

b) Ley N° 27972, L&yrganica de Municipalidades

c) Ley N° 27238, Ley de la Policia Nacional delPeNP.

d) Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, modificada por Ley N° 28863.

e) Ley N° 2961lgue modifica la Ley N° 2901dLie faculta a los gobiernos regiales y gobiernos locales a disponer recursos a favor de la Policia Nacional del
Perd, y la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales.

f) Reglamento de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, aprobado por Decreto SUg2003 NF. 0

g) Directiva N° 02005IN/0101.01, Normagrocedimientos yaccionescomplementarias para la conformacion y funcionamiento dedarmitésProvinciales
y Distritales deSeguridaddudadana y las responsabilidades de sus miembros.

Una breve descripcion de las normas que constituyen el marco legal del SINASEC se encuentra en el Anexo N° 1 del presente documento.
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h) Directiva N° 002008IN/0101.01, Procedimientos para la seleccién de secretarios técnicos deonuises Regionales,Provinciales yDistritales de
SeguridadGudadana.

i) Directiva N° 02007IN/0101.01, Procedimientos para la formulacion, aprobacion y ecédn de los planes de seguridad ciudadana y las
responsabilidades de los miembros que conformarClosités deSeguridadudadanamodificada por la Directiva N° @8081N/0101.01.

j) Directiva N° 02009DIRGENPNP/EMG, Lineamientos para la efectividadeeejecucion del patrullaje local integrado, entre la Policia Nacional del Pertu y
los Gobiernos Locales.

k) RD N° 2142004DIRGEN/EM@ue aprueba el Manual de Organizacion y Funcionamiento de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana organizadas
por la INP.

1.3 Estructura del SINASEC: las nstancias que conforman el Sistema

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadsm@ St O2yadzyi2 AYyUiSNNBfIIOA2YylI R2 RS 2NHlIyAavYz2a RSt |
doctrina; orientados a la proteidn del libre ejercicio de los derechos y libertades, asi como a garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el cumplimiento
respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional. Dicho Sistema tiene por finalidad coordinar efici¢antearo@émealel Estado y promover la
participacion ciudadana para garantizar una situacion de paz $adi por ello quel Sistema estdntegrado por distintas instancias del Estado, tanto
aquellascuyo ambito de accién es a nivel nacionabmolas que tienen por jurisdiccién el @mbitieegionalo local.

ESQUEMA N° 1
ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Secretaria Técnica

Organos técnico
(Secretaria Técnica) v normativos

(Secretaria Técnica) (Secretaria Técnica)

Organos ejecutores de planes, programas y proyectos

Fuente: ST-CONASEC

2 Segin el Art. 2° del Reglamento de la Ley N° 27933.
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a. El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC)

H CONASEC,atentro del Sistemael 6rgano maximo encargado dedprobacion conduccion y evaluacion de las politicas de seguridad ciudadana; cuenta
con autonomia funcional y técnica; es presidido por el Ministro del Interior y depende directamente de la PresidencpdlglizaR

Los miembros del CONASEC son:

<LK LKLK LKL LK LK LK KKK KLK KL

El Ministro déInterior o su representante, quien lo presidira.

El Ministro de Justicia o su representante.

El Ministro de Educacién o su representante.

El Ministro de Salud o su representante.

El Ministro de Economia y Finanzas o su representante.

Un representante déa Corte Suprema de Justicia.

El Fiscal de la Nacién o su representante.

El Defensor del Pueblo o su representante.

Dos Presidentes Regionales o0 sus representantes.

El Alcalde Metropolitano de Lima o su representante.

Los Alcaldes de las dos provinciapitales de departamento con mayor nimero de electores o sus representantes.
El Director General de la Policia Nacional del Perd o su representante.

El Jefe del Sistema Penitenciario Nacional o su representante.

Dos epresentantes de los gremios gagrupan a las empresas de seguridad privada.

Los miembros invitados son:

< <K<K

Representante del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

Representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Representante del Ministerio de Comercio Exterior y Tuwis

Representante de la Direccion de la Familia, Participacion y Seguridad Ciudadana deDaFPASEC.
Representante del Consejo de la Prensa Peruana.

Asimismo, el Consejo puede invitar a sus sesioresoa representantes de las diferentes insitiones publicas y privadas, si asi lo estima conveniente, de
acuerdo a la temética especifica a tratar.
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En cuanto a suSUNCIONESI Art. 9° de ld_ey N° 29733efiala

Establecer las politicas y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

Aprobar losplanes, programas y proyectos de Seguridad Ciudadana.

Promover la investigacion en materia de Seguridad Ciudadana.

Evaluar la ejecucién de la politica de Seguridad Ciudadana.

Promover el intercambio y/o cooperacion internacional en materia de Seguriddddaina.

Elaborar anualmente un Informe Nacional sobre Seguridad Ciudadana;

Informar a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Coadrepdldied sobre
los planes, programas y proyectos ag&idad Ciudadana antes de su respectiva aprobacion.

Promover estrategias de prevencion contra las actividades delictivas.

<K<K KL

<

Ademas, se establece qegeCONASEC debe contar con su Secretaria Técnica, encargada de proponer a éste la politica, logguiamas,\pproyectos de
seguridad ciudadana para su aprobacion, asi como realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las acciomssaapiradadhcional, contando
para ello con profesionales, técnicos y especialistas en la materia.

b. Los Canmités de Seguridad Ciudadana

Segun la normatividad vigente, se debe implemer@amités de Seguridad Ciudadana en cada una de las regiones, provincias y dititais Estos
Comitésestaranencargados de formular los planes, prograrggsoyectos en la materidentro sus respectivos ambitos, asi corgjecutar yrealizar el
seguimiento y evaluacion des mismosen el marco déa politicanacional disefiadpor el CONASEC.

La presidencia de cada uno de es@mnités recae sobre la maxarautoridad politicaelegida por los ciudadanos cada cuatro afis, para el caso de
Comités Regionasde Seguridad Ciudadana (CORESE®)s son liderados por los presidentes regionadéalcalde provinciapreside el Comité Provincial
de SeguridadcCiudadana (COPROSEC); y el alcalde distrital, el Comité Distrital de Seguridad Ciudadana (@QDISEES)jcion destosComités sigue la
misma estructura que la del CONASEC, es decir, ademas de la autoridad politica de mayor nivel, participae dettiso €l jefe policial de mayor
jerarquig los representantes del sector educacion, salud, poder judMialsterio Piblico, Defensoria del Pueblo, entre ottoSada uno de estd@mités
tiene un secretario técnicguien es el encargado de realizar las coordinaciones a fin de facilitar las reusmndreelos miembrosproponerel PlanLocalde
Seguridad Ciudadangevaluar su ejecucién

® Los integrantes, las funciones y atribuciones especificas de los CORESEC, COPROSEC y CODISEC se encuentran en el Cap. IV de la Ley N° 27933, asi como en los Cap.lll al V de su Reglamento.
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Cabe sefalar ques CORESES®N 6rganos técnicos normativogue formulan lagoliticas sobre seguridad ciudadana en el ambitéadegion en el marco
de la politica nacional disefiada por el CONASEC en dli&t@malde Seguridad Ciudadando obstante, gentualmente tienen funcidén ejecutiva a nivel
regional cuando la naturalezie la problematica de seguridad ciudadana asi lo requiera.

LosCOPROSE®N o6rganos ejecutivodel SINASE@ncargados de planear, organizar, ejecutar, coordinar y controlar los planes, programas y proyectos de
seguridad ciudadana que se desarrollen en el ambito del distrito capital o cercado y, eventualmente a nivel provinciadllusesldte necesarioEn

cuanto a la participacion de la comunidad, el COPROSEC debe promover como minimo tres veces al afio consultas ciudadenk&s pa@ngs se
informensobre la problemética de su localidad y presenten propuesta de solucién

LosCODISES€on 6rganos ejedivos y constituyen las células béasicas del Sisteraacargados de planear, organizar, ejecutar, coordinar y controlar los
planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana en el &mbito de su competencia telEstomIComitésaben promover como miimo cuatro

veces al afio consultas ciudadangara que los vecinos se informen sobre el tema, propongan, debatan e intercambien opiniones y sugerencias;
identifiquen las causas, debilidades, vulnerabilidades y fortalezas en materia de seguridad; grf@mopliestas y alternativas de solucién para neutralizar

y disminuir la criminalidad y delincuencia.

Cabe sefalar qua bien el liderazgo politico recae sobre el presidente regional o alcaddién de que éste coordine los esfuerposventivosde lasdemas
instituciones yde lasorganizaciones de la sociedad cpibsentes en la zonal liderazgooperativo del personal policial y serenazges funcion del
comisaria Asi, el Reglamento de la Ley del SINASEC sefiala en su Art. 27, literal b, comdducmidisario la de organizar y dirigir el servicio de patrullaje
policial integrado a nivel distrital. Es decir, en la circunscripcion territorial donde exista el servicio de serenamgludeiGcoy el comando de las
operaciones de patrullaje estaracargo del comisario, en coordinacién con el municipio y previo planeamiento confisttebe asi pasar de uldgicade
colaboracién tenue ana demayor integraciongue implique incluso la suscripcién de convenios, de tal forma que los acuerdos & lss pgua sean
vinculantes®.

En ese sentidoel comisario distrital es el responsable de la organizacion y direccién del servimadraiéaje integrado a nivel de su jurisdiccion, debiendo
coordinar con las jurisdicciones contiguas geograficamente el desarrollo de dicho servicio, de manera tal que ningurfaezoqaeale desprotegida.
Asimismo, ecomisario, mensualmente, debera anfnar alalcalde distrital 0 a la persona que éste designe, la situacion delictiva de su localidad para la
adecuada toma de decisionegecutar en lo que le correspondeRllanLocalde Seguridad Ciudadana, asi como elaborar la estadistica relddisdogres

de la accion preventiva y andelictiva. Entre lastareas queel comisario debe realizae encuentran

4 Asimismo, segtin el Art. 1° de la Ley N° 29611, Ley que modifica la Ley N° 29010, los gobiernos regionales y gobiernos locales estan facultados a realizar gastos en materia de seguridad ciudadana,
infraestructura y equipamiento en el ambito de su jurisdiccion.
® Seg(in la Directiva N° 001-2009-DIRGEN-PNP/EMG, sobre Lineamientos para la efectividad en la ejecucién de planes integrados de seguridad ciudadana, entre gobiernos locales y la Policia Nacional del
Peru, aprobada por RD N° 170-2009-DIRGEN/EMG.

9
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Formular la apreciacién de situacion de su jurisdiccion.

Sectorizar su jurisdiccién para determinar la asignacién de los sendcpzgrdllaje policial integrado.

Focalizaciéon de los puntos criticos con indicacion de las modalidades delictivas.

Fomulacién ddos dispositivos de servicio gatrullaje policial integrado en coordinaciéon elresponsable municipal del serenazgo

Dirigir el servicio de patrullaje policial integrado, empleando los recursos propiosgrdebzganunicipal.

Informar los resultados a los escalones correspondientes para una mejor planificacién y toma de acciones conjuntas, dos das®a
estadistcos formulados por la unidad especializada.

<K<K KL

1.4 Lasecuencia de planes: como se articulan los Planes de Seguridad Ciudadana

Las actividades contenidas en el presente PNSC 2011, estan articuladas con las politicas que el Estado peruano haeastaliésrjdeda de una sociedad
mas segurakn ese sentio, la sétima politica deAcuerdo Nacional se constituye en el principal sustento dadagidadesplanteadas erestedocumento.Por
otra parte el PNSC 201tfepresenta el instrumento de planificacién gdiala secuencia de planes del SINABRGestra cual debe ser la articulaciéntre los
Panes deSeguridaddudadana Dichos planeson una de las primeras y principales tareas de los Comigadsque buscamrganizarlos esferzos que de
manera intersectdal se dan en la zona a fin de enfrentar la problemética de inseguridad.

Se tieneque a nivel regional las politicas, planes y programas son establecidos por los CORESEC, a través de la formulasidectiecaanees Regionales

de Seguridad Ciudaha. Por otra parte a nivebcal los respectivos Comitéxovinciales y Distritaledeben formular a inicics de afig susPlanes Locales de
Seguridad Ciudadan&os mismos que deben contenprincipalmente los objetivos de las accionesgeie se realicen el tema la descripcion de la situacion
actual (estadisticas policiales, mapeo de puntos criticde zonas de riesgoproblematica de los ambitos educativos, de salud, familiar, etc.) recursos
disponibles y las actividades que los miembros del Caseitéan comprometido en realizar.

10
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ESQUEMA N° 2
SECUENCIA Y JERARQUIA DE LOS PLANES DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Plan Nacional de Capacitacion en SS.CC. <

Plan Nacional de Comunicacién en SS.CC. <

................................................................................... > Plan Regional de Seguridad
Ciudadana
Plan Local Provincial de Plan Local Distrital de
Seguridad Ciudadana LD Seguridad Ciudadana

Notas.-
A Un modelo de Plan Local de Seguridad Ciudadana se encuentra en la pagina web del SINASEC: http://conasec.mininter.gob.pe
A En el Anexo N° 2 se presenta informacion sobre los plazos maximos para la remision de los Planes de Seguridad Ciudadana, segin
la Directiva N° 0017 2007i IN/0101.01.

11



Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2011 (PNSC 2011)

CUADRO N°1
NIVEL Y CONTENIDO DE LOS PLANES DE SEGURIDAD CIUDADANA

NIVEL PLANES DESCRIPCION
Plan Nacional de Seguridaq Plan de nivel nacional que contielas lineamientos generales en materia de Seguridad Ciudadana, a fin de guiar el acciq
Ciudadana2011 todas las instancias del Sisterdagimismo, presentéas principales actividadesdesarrollar en el afio por parte de las institucion
de nivel nacional que integraei CONASEEIConsejadebe aprobar dicho Plan (a propuesta de IaC®INASEC), segun el Art. 9°
N la LeyN° 27933.
2
) Plan Nacional de Se desprendR St tftFy bl OA2ylf RS {S3IdzZNARIFR / AdzREREWOA Iea ¢éR S0 SR
E%:) Capacitacionen SS.CC. operadores de SS.CC., los tipos de publicos a capacitar y los temas de los cursos/capacitaciones. También representaton
guia para los Comités.
Plan Nacional de También garda relacion con el Plan Nacional de Seguridad Ciudadeoatigne ademas de un diagndstico, lineamientos generg
Comunicacioren SS.CC. para las acciones de difusi§rcomunicacion en todo el SINASEC
iy Planes Regionales de Segun la Dactiva N° 00&0081N/0101.01,Procedimientos para la formulacién, aprobacion y evaluacién de los Planes de seg
S Seguridad Ciudadana ciudadana y las responsabilidades de los miembros que conformaBolmités de Seguridad Ciudadarnas Comités Regiafes
) formularan su Rin, en el que presentaran las politicas y lineamientos sobre la materia a nivel regional, en base al Plan N4
é Seguridad Ciudadana aprobado por el CONABEGtualmentedicho Plan presentactividades concretasuando la naturaleza d
la probleméaica de seguridad ciudadamea la regiorasi lo requiera
Planes Provinciales de Documento de planificacién operativa que toma en cuenta los Planes de Seguridad Ciudadana remitidos por los Comités
Seguridad Ciudadana que conforman la Provinci®rincipalmente el Plan Provincial establece las actividades en Seguridad Ciudadana a ser agii(
distrito capital de la provincia, sobre el cual la municipalidad provincial tenga competencia ex@ufvsituacion problematica |
requiere este plan contendra actividades interdistritales.
2
9 Planes Distritales de Documentode Planificacion operativa, donde se programan en el tiempo las acciones que han sido coordinadas entre los n

Seguridad Ciudadana

del CODISEC, a fin de dar solucion a los principales problemas de SS.CC. que afectan al distrito. Debe contener com
minima objetivos;diagnésticode la seguridad en el distritopapeo de puntos criticos y de zonas de riesgoursos con los que §
cuenta para hacerrénte a los problemas de SS.Q@ggramacion de actividadey las responsabilidades de cada miembro (
conforma el CODISEC.
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 El concepto de Seguridad Ciudadana

Se define laseguridad ciudadancomo da accion integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar su
convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos Beldmissantribuir a la prevencion de la
O2YAadaAsy RS .RStAlG2a & TFlLtal as

Por otra parte, @ acuerdo a la sentencia expedida por el Tribunal Constitucional (Expediente2Q@HAA/TC) se considera a la seguridatdladanag O 2 Y 2
un estado de proteccion guinda el Estado y en cuya consolidacion colabora la sociedad a fin de que determinados derechos pertenecientes anlos ciudada
LJzSRFY &SNJ LINBASNWIR2a FNByYyGS || aAiaiddad OA2ySa RS LIST.AINR 2 FYSyFIT |l 2 NBL

Podenos observar que estos dasnceptce resaltan el hecho que el combate contra inseguridad no se reduce a la atencién oportuna de los actos delictivos,
sino que por tener un conjunto complejo &ctores que la originafgue van desde los problemas econémicazciales, culturales, de desigualdadessta los

de urbanismo, ambientales, entre otros) los Comitliss Seguridad Ciudadardeben poner énfasis en las acciones preventiagunas de ellas del tipo
intersectorialeqsiendo precisamente por ello que sn composicién confluyen un conjunto de actores relacionados aljtema

No obstante se ha podido constatajue $ bien existe varias definiciones, la comprension del énfasis preventivo de la seguridad ciudadana no es homogéneo
dentro de los operadores d&lstema, como se desprende del sondeo realizadolaST hb! { 9/ Sy iNB f2a FaradSyaSaclkt alL
Hnngéd® 9y RAOK2 & 2498B%d2 losiaSisteptési@fiBaNdda seduriddd ciSdadana como acciones preventivaseyjtan la ocurrencia de

delitos y faltas; pro un 30.6% considera que seguridad ciudadana es la prevencién de la ocurrencia de delitos y faltas y también el eodetiatiaricia.

En cuanto a la accién integrada del Bstadel mismo sondeo de opini@e desprende que un 21.2% de los operadores de seguridad ciudadana sefialan que la
institucion con la cual coordinan mas acciones de seguridad ciudadana son con las juntas vecinales, seguido por unl80&&izqucon los comisarios, en
tanto que €el9.4% lo realiza con los gobernadores.

Afin de aportar en la delimitacion y precisidel término, y sobre todo orientar el trabajo de loperadoresde seguridadciudadana(como son losniembros
de loscomités, secretarios técnicos, comisarios, juntas imates, rondas campesingssereno$ se presentaa continuacionun cuadro que muestralas
categorias de seguridad en el Pert

®Articulo 2° de la Ley N° 27933.
"El cuadro y esquema presentados tiene como base lo desarrollado por la Direccién de Participacion y Seguridad Ciudadana de la PNP mediante la Resolucién Directoral N° 006-2007-
DIRGEN/DIRPASEC, del 10 de enero de 2007.
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CUADRO N° 2

CATEGORIAS DE LA SEGURIDAD EN EL PERU

CATEGORIA DEFINICION VICTIMA VICTIMARIO EJEMPLO DE EVENT ENTIDAD DEESTADO A CARGO
Situacién de equilibrio y de orden en todos los - . .
. ; o L . . . Policia Nacional del Peru
Orden campos de la vida nacional (politico, econémic{ Estado y Delincuencia Terrorisno, .
. . . . - . e (Excepcionalmente las FueszArmadas eizstado
Interno social) que garantizan el funcionamiento y la | poblacion | organizada narcotréafico, otros .
o de Emergencia)
estabilidad del Estado.
Garantiza el equilibrio y la pasocial dentro del . Policia Nacional del Peru
Orden i q . yag . Estado y Lideresanti - Bloqueo de carreteras -
. Estado. Estéaracterizado pola tranquilidad, la - . Poder Judicial
Puablico . . _ L poblacién | democréticos huelgas, otros o .
seguridad, la salubridad y la moralidad publica, Ministerio Publico
Accién integrad@ue desarrolla el Estado, con I3 Incumplimiento
colaboracion de la ciudadania, destinada a funcional de . . . . .
. . . e . . Delitos y faltas @bos, | Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
Seguridad | asegurar su convivencia pacifica, la erradicacid . autoridades o o . o : .
. . . e, » .| Poblacién .| pandillaje, prostitucién, (Liderazgo politico de presidentes regionales y
Ciudadana | de la violencia y la utilizacién pacifica de las vii locales/ Ausencia

espacios publicos. Del mismo modo, contribuir

la prevencion de la coméi de delitos y faltas.

de participacion
vecinal

otros).

alcaldes, Yiderazgooperativo deloscomisarios).

ESQUEMA N° 3

CATEGORIAS DE LA SEGURIDAD EN EL PERU

ORDEN INTERNO (Estabilidad, poderes y

existencia del Estado)

ORDEN PUBLICO (Tranquilidad, seguridad,
salubridad y moralidad)
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Por otra parte, a vista de la naturaleza del fenémeno deriseguridag es pertinente adoptaun enfoque multicausakl cual no busca establecért | Ol dza I
de la violencia, sino identificar los factorgge la producen o que se asocian a ella con mayor frecuencia y que habitualmente actian de manera simultanea.

Bajo este enfoquda causalidadse interpreta como probabilidadie alli que mientras nsfactores se presenten simultaneamente, mayor es la probabilidad
que elfendbmeno se produzca

De esta manerdpsfactores de riesg@ue generan la insegurida puede clasificar en tres grandes conjufitos
a) Factores relacionados con la posicigsityacion familiar y social de lpsrsonas, ge en el caso peruano estan referidas

Elbajo nivel educativade un gran porcentaje di& poblacion del pais.

La alta incidencia deiolencia familiar que priva del afecto y seguridad necesarios para whabdesarrollo bigpsicasocial del nifio, imprimiendo en
la personalidad de éste graves dafios de honda repercusion futura.

El deterioro creciente de lzalidad de la educacigrel cual condiciona en la nifiez y juventud la pérdida de expectativas y denzanén la educacion
como un medio de asegurarse la movilidad social y el éxito y bienestar personal y familiar.

Elcrecienteconsumo dealcohol y drogasespecialmente en nifios y jovenes

H arraigo de hhitos y estilos de vida nocivos.

> >

> >

b) Factoressociales, econémicos y cultural@smo son:

A La condicién dpobreza que impacta negativamente de multiples maneras a un considerable segmento de la poblacién peruana, privandola hasta de
las condiciones elementales de la vida humana, en lo que alg8mNRA 02 & RSy 2YAYylLy 02Y2 a@A2f SYyOAl Said Nz
A Losaltos niveles delesempleo y subempleague tienen relacién directa con la pobreza.

A Ladeclinacién creciente de la vigencia de los valores positiyosl estimulo a unaonducta consumistahecho que acentla el individualismo y el

ocaso de la solidaridad como elemento del amalgamiento sociéyetimiento de los valores negativo®tc.

A Lainfluencia de los medios masivos de comunicacigueexaltan el hedonismo, la violencia y la pagrafia.

c) Factores contextuales e institucionales:
A Lacorrupcion que tiende a afectar principalmente adiase politica del pais, produciendn la poblacion en general un estado de desmoralizacion y
un pésimo ejemplo aeguir mas aun cuando va asociagtan la impunidad.
A Eltrafico de drogas que establece en muchos casos estrategias violentas para el desarrollo de esta ilegal actividad.
A Disponibilidad & armas de fuegpen especial aquellas obtenidas de forma iligitae son utilizadas para realizdiversos delitos

8SeginirmaArrai gadSegoriidad Ciudadana y Vi GHPAL)Naci@eséndass m®r i ca Latinao.
15
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Se observapor lo tantg, que sila inseguridadiene un origen multicausal, esto exige ganto una solucidon multidisciplinaria y de caracter transversal, vale
decir, que se requiere del concurso de todas las instituciones comprometidas con la seglaigaapiedad, justicia, bienestar y calidad de vida de las
personasEs por ello quegra atender la inseguridad y aumento de la delincuencia la Ley del SINASE@igpladghiciativas preventivas y participativas cuyos
efectos no siempre se observan en el cqtazo sino en conductas futuras, lo que evidenciard cambios culturales a nivel social y familiar.

2.2 Actuacion interinstitucional: ¢ 6mo intervienen las institu ciones relacionadas al tema

Para efectos del analisis de los servicios que deben brindar las entidades del Estado (ya sea las de nivel naciomdiasome sonforman el CONASEC, o a
las de nivel local, comspnlos integrantes de los Comités de Sedad Ciudadana) se toma como unidad de analisisdarrencia del evento delicti¥pluegq

en base a ellose determinan tres mmentos: el antes del evento, durante y el después. Entoncelependiendo de en quanomento intervengan, las
entidadesdel Estadoprestaran distintos tipos de servicios.

Cabe sefialar que los servicios en el primer moméambes) estan principalmenteeferidosa actividades de prevencion que busquen reducir los factores de
riesgo de la insegurida€ involucran a la mayoria de las entidades representadas e@lo#és Por otra parte, los servicios de atencién en el segundo
momento (durante)son principalmente tarea de la PNP y el serenazgo (que deberan trabajar conjuntamente como ya se sefaléres ainterioresor
ultimo, los servicios después de la ocurrencia del evento dependeran si se lo dirige a la victima o al vi&io@mtmuacion se ofrece una macro clasificacion
de dichos servicios y un esquema del mismo:

ESQUEMA N° 3
SERVICIOS DE ENTIDADES EN LA SEGURIDAD CIUDADANA

ANTES : DURANTE | DESPUES
< 3 | R
)
i ' 3. Servicio datencion en prevenciénJ g
: i de la réplica de la victima > 5
]
FACTORES DE RIESGO ' : >
! OCURRENCIA DEL EVE !
1 | ~
] ] Q
| | <
| — . i L 2
| 2. Servicio de atencion ! 4. Servicios de prevencion de la 5
1 . =
! oportuna deocurrencias ! reincidencia del victimario >
| : )
f : 16
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a. Servicios de prevencién

Esbs servicis consista en prevenir la ocurrencia de nuevos eventos y esta dirigido a toda la poblacion o a grupos focalizados. Se entiende que esta
poblacién m ha sido victima ni victimaripero sin embargo, se pueden establecer niveles de riesgo deysedo tanto se focaliza su atencion. En estos
servicios se puede identificar principalmentasa entidades ligadas a

Ministerio de Educacion (MINEDU).

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES).
Ministerio de Salud (MINSA).

Ministerio deJusticia (MINJUS).

Ministerio PublicqFiscalia)

Gobiernos Regionales y Locales.

Policia Nacional del Peru (PNP).

Juntas Vecinales.

<K<K <K<LK<LKLKKLKKL

b. Servicios de atencién oportuna de ocurrencias

Estos serviciqgle acuerdo a su propia definicigson aquellos en que el Estado acude cuando hay una emergencia y se requiere atencion inmediata, tanto
para la victima como para el victimario. Concluido esta atencidn, la victima y/o el victimario entran a ser usuario®siedodaibosteriores seglin
corresponda. En este caso, se identifica principalmente a las siguientes instituciones:

\Y, Policia Nacional del Pera (PNP).
Vv Gobiernos Localgs través deserenazga)
\Y, Ministerio Pablico (MR)

c. Servicios de atencidn en prevencion de la réplica de la vi ctima

En este caso, este servicio es posterior a la ocurrendi@wto que atenta contra la seguridad ciudadana y se dirige especificamente a la victima,
buscando su recuperacion plena, tanto en la reparacion judicial de sus derechos, como en la fisica. Este sert@itbi@rseaitar que la \Gtimavaya a

imitar en el futuro practicas violentas contra otras personasque se ha denominada & 9 T S O (RZEn@railagdtituciones ligadas a estos servicios
podemos mencionar
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Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES).
Ministerio de Salud (MINSA).

Ministerio de Justicia (MINJUS).

Policia Nacional del Pera (PNP).

Ministerio Publico (MR)

< <K<K

d. Servicios de prevencién de la reincidencia del victimario

Estos servicios son los que se dirigen a los victimarios, consiste en que se logre una efectiva iatyper@habilitacién y reinsercion del victimario a la
sociedad, después que es atendido por el servicio de acceso a la justicia. En estos servicios se puede identificaepténaif@atiguiente institucion:

\% Ministerio de Justici@MINJUS)
\% Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

e. Servicios asociados a la Seguridad Ciudadana

Estos servicios estan referidos al acceso a la justicia en la cual la poblacion demanda l@regarsies derechos vulnerados, generandogran impacto
en la percepcion de Iseguridadciudadana. Las instituciones prestadoras de estos servicios son las que integran el Sistema de Administracion de Justicia.

18
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]
PARTE?2

DIAGNOSTICO SITUACIONAL
-]

19



Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2011 (PNSC 2011)

3. ANALISISDE LA SEGURIDARIUDADANA

Enla presenteseccidnse realizaun andlisisdescriptivode la problemética general de la seguridad ciudadana en nuestro Paiaborda este punt@n un
primer momentq desde un contexto internacional, a fin de hacer compar&b$ituacion peuana con respecto a los demas paigesn especiaton nuestros
vecinos latinoamericandsy luego se pasa a revisar los principales indicadores de inseguridad a nivel ndweieido referencia la situacion segun
regiones Se hautilizadotoda la iformacion primaria y secundari@levantedisponible(encuestasbarémetros, informacion de la STONASEC, reportes de
organos policiales, etccpn el propdésito de efectuar, convenientemengt analisis respectivo

3.1 Situacion de la Seguridad Ciudadana en el Ambito Internacional

Seglnela LY T2 NX¥S Hnnd °[uhoidd WL2pdincipkled Bdblbi®pércibidos en los paises de América Latina, en el transcurso de los Gltimos 3
guinguenios, es la delincuencia, la cual es superada sélo por el desempleg@uuiniemaprincipalque afecta a nuestros paises

GRAFICO N° 1
PROBLEMAS MAS IMPORTANTES DEL PAIS EN AMERICA LATINA
(ANO 2009)

21
Desocupacion/desempl

19

Delincuencia/ seguridad public

La economia/ problemas econémico

. ; 16
financieros

Pobreza

La delincuencia es considerado &
segundo mayor problema por los

Situacion / problemas de la politic N . .
ciudadanos latinoamericanos

Problemas de la educacic

Problemasde la salt
Corrupcién

Violencia/ pandillas

Inflacion / aumento de precic |

0 5 10 15 20 25

Fuente: Informe 2009 Latinobarémetro.

V®ase fAlnforme 2009 L ai73. Goopbracion Latimdbarametro, Spiagsde CHIlE Al respecto de esta publicacion, cabe precisar que, los resultados de este estudio se obtuvieron
producto de la realizacion de 20,204 entrevistas personales en 18 paises de América Latina, entre el 21 y 26 de octubre de dicho afio.
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No obstante, podemos observar que si bien el desempleo es considerado desde hace mucho como uno de los principales garahblestss region, el
temor por la delincuencia se ha ido incrementando en los dltimos.afios

GRAFICO N° 2
PROBLEMAS MAS IMPORTANTES: DELINCUENCIA Y DESEMPLEO
AMERICA LATINA (1995 i 2009)

3 Delincuencia Desempleo
30 Venezuela 55 Paraguay 42
Panamé 45 Ecuador 34
25 El Salvador 32 Nlcaragga 31
CostaRica 32 Colomhl? 30
20 Uruguay ess— 29 P_eru 27
G 24 Argentina 24
15 Chile |——— 04 Uruguvay — .3
Argenting _— 21 Chile |e——— ) )
Latinoamérica e— 9 Latinoamérica e ————————— ]
10 -
Paraguay e— |8 México |m— 20
5 México ies—— |8 Bolivia |ee— 20
Ecuador messssssssss 13 Brasi| =eessssssssmm— |8
Rep. Dom. s El Salvador messssssssssssmmm 15
0 Bolivia e 7 Honduras e— 1 3
> 3 > 3 3 3 3 S 3 S 8 s 5 Y = Colombia e 7 Guatemals —— 1 3
2} 2} 22} 2} 22} o o o o o o o o o o Brasil e 6 Rep. Dom. ee—— ] 2
- - - - - N N N N N N N N N N Per(i = 6 Panam4 [ee— ] |
Honduras = 1 Venezuela === 10
——Desempleo —Delincuencia Nicaragua | 0 CostaRica [me— o
0 10 20 30 40 50 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: Informe Latinobarémetro, 1995 - 2009

Por otra parte, drante el afio 2009América Latinabtuvo, en relacién al resto de regiones de nuestro planeta, la mas alta tasa de incidencia de homicidios
(25.6 por cada 100 mil habitantes), denotando, en cierta medida, su mayor grado de inseguridad ciudadana. Por su paridgaiZfeuna tasa dedidencia
de homicidiogde 10.9 por cada 100 mil habitantes.

CUADRON®3
TASA DE DENUNCIAS POR HOMICLDIOS, SEGUN REGIONES EN EL MUNDO
(ANO 2009)
Numero de homicidios (por cada 100 mil habitantes) a nivel de regiones del mundo y en el Peru
Ambito Geografico Tasa de incidenda
América Latina 256
Europa 89
Pacifico Occidental 3.2
Asia Sur Oriental 538
Perd 10.9
Fuente:fil nf or me sobre seguridad y derechos humanoso. Co
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3.2 Situacion de la Seguridad Ciudadana en el Ambito Nacional

a. Percepcion

De acuerdo a los resultados de un reciente sondeo de opinién efectuadieehnacional’, tanto la corrupcién, el desempleo/falta de trabajo, la

delincuencia/falta de seguridad, confe pobreza/hambre, son los cuatro mas importantes problemas que preponderan, a lo largo de estos ultimos tres afios
en nuestro pais.

CUADRO N° 4
¢CUAL DE LOS SIGUIENTES SON LOS TRES PRINCIAPLES PROBLEMAS DEL PAIS, EN SU OPINION
EN LA ACTUALIDAD?

2008 2009 2010

Corrupcion/ coimas 43 39 a7
Desempleo / falta de trabajo 38 41 40
Delincuencia / falta de seguridad 28 38 39
Pobreza / hambre 36 34 32
Costo de vida / precios altos 24 24 21
Abusos de las autoridades 23 20 18
Narcotrafico y consumo de drogas 16 16 17
Educacién inadecuada 23 19 14
Salud publica inadecuada 15 12 12
Destruccion’ contaminacion del medio ambiente 7 10 11
Desigualdad / diferencia entre ricos y pobres 8 8 11
Malas condiciones laborales 10 7 10
Terrorismo/ subversiéon 12 14 9

Falta de democracia - 5 7

Falta de agua potable y alcantarillado - 7 6

Otro - - 1

Fuente: IPSOS Apoyo, Opinién y Mercado

La percepcion que tiene la poblacion respecto al grado de seguridad ciudadana en los distintos ambitos jurisdiccioraikessdglip regiones politico
administrativas y distritos de la ciudad de Lima Mpblitana y Callao, es bastante heterogénea. Asi tenemos que, hacia el afio 2010, de acuerdo a resultados

19 véase IPSOS Apoyo, Opinién y Mercado, sondeo de opinién realizado los dias 13 y 14 de abril del afio 2010 en 15 ciudades del pais.
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recientes de una encuesta nacioHallas regiones Amazonas, San Martin y Loreto son percibidas como las mas seguras a nivel del pais, al nusine,tiemp

las regiones de Ica, Lambayeque y Piura como las mas inseguras; analogamente, los distritos de La Punta, Miraflates so8araliicadas por la poblacion
como los mas seguros de la ciudad metropolitana de Lima, muy por el contrario ade pgercibe en distritos como el Rimac, Callao y La Victoria

Por su parte, existiria una apreciacion diferente de la seguridad ciudadana en el pais de parte de los funcionariosnitdpakdanles distritales de Lima

Metropolitana respecto de aquellgue tienen los funcionarios municipales del resto de regiones del pais; asi tenemos que, hacia fines del afio 2008, los

funcionarios limefios, en promedio, habrian percibido que tanto el robo de viviendas, la drogadiccion y el robo en Emdakesegrincipales problemas
de inseguridad ciudadana en la capital, en tanto que, para el resto de funcionarios municipales del pais, tanto el kobodas,\el alcoholismo como el

abigeatohabrian sido los problemamsioritarios.

En lo que respecta a Linvetropolitana, atualmente, a diferencia de lo que se percibe a nivel de todo el pais, la poblacién de la ciudad capital considera que

el problema més importante es la delincuencia/la falta de seguridad ciudadana

CUADRO N° 5
PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS EN LA CIUDAD CAPITAL
¢,Cuadles son los cinco principales problemas que afectan la ciudad metropolitana de Lina
TOTAL SEXO GRUPO DE EDAD ESTRATO SOCIOECONOMICO

RESPUESTAS -
% M F 18a29 | 30a44 | 45amaés A/B C D/E
La delincuencia / la falta de seguridad ciudadana 74 76 72 63 81 79 84 73 68
El desempleo / la falta de trabajo 60 58 62 53 65 62 49 62 64
El pandillaje 42 44 39 45 43 37 32 45 44
La corrupcién 39 41 37 45 36 36 48 41 32
El consumo y/o venta de drogas 34 30 37 34 31 37 29 37 34

Fuente: Al nforme Anual 2010 sdolre se

“v@ase Bolet2n CAD NU 10@ur ifidReadn kGinu dCaAdDa nsaodb.r eReSceoge | o0s resul tados de una encuesta eflespiblicasdeh por
pais entre los dias 22 de enero y el 4 de marzo del afio 2010, para el caso de la evaluacion de las regiones sobre la tematica. En el caso de los distritos de Lima Metropolitana, recoge los resultados de una
encuesta efectuada por IPSOS Apoyo a 8,475 personas atendidas en 87 entidades publicas de la ciudad capital durante el mismo periodo referido. Cabe precisar que, los resultados permiten estimar un

puntaje especifico que cualifica a determinada jurisdiccion territorial como méas segura 0 como menos segura, que se asocia a un indicador que recopila la percepcién sobre el grado de seguridad o

inseguridad ciudadana tanto de los residentes como de aquellas personas que laboran o estudian en cada zona en particular.
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Particularmente, esta poblacién relaciona la problemética de la seguridad ciudadana con hechos concretos tales comalgasatii), el abco y asalto

con armas (53%#l robo a viviendas o establecimientos (4586tos de vandalismo y violencia callejera (24%), venta de drogas (14%), robo de vehiculo (10%),
entre otros.Segun los encuestados problematica de la seguridad dadana seria motivada, fundamentalmente, por el desempleo/falta de trabajo (53%), el
consumo de drogas (47%), la pobreza y desigualdades sociales (43%) y el bajo nivel educativo (38%).

CUADRO N° 6
PERCEPCION DE LAS CAUSAS PRINCIPALES QUE EXPLICARIAN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN
LA CIUDADA CAPITAL

(ANO 2010)
¢,Cuales son las cinco principales causas que explican la inseguridad ciudadana que afectan a la ciudad metropolitana de?Lima
TOTAL SEXO GRUPO DE EDAD ESTRATO SOCIOECONOMICO
RESPUESTAS 0 -

% M F 18a29 | 30a44 | 45amas A/B C D/E
El desempleo / la falta de trabajo 53 52 54 45 56 60 41 55 59
El consumo de drogas a7 50 44 49 44 a7 46 46 48
La pobreza y las desigualdades sociales 43 41 44 42 45 42 35 44 46
El bajo nivel educativo 38 42 34 42 36 37 31 43 37
La poca dureza de las penas 26 26 26 42 25 27 35 22 24

Fuent e: Al nforme Anual

2010 dlOiblbLe s e

De otro lado, la poblacion de la capital percibe que la incidencia de robos en las calles, de agresipae gt pandillas, de secuestros, de robos a
vehiculos, la venta y/o consumo de drogas, la violencia familiar, los robos a viviendas, bancos o empresas se ha mamtenitgntado en este afo

respecto a lo ocurrido en el afio anterior

Asimismo, lgpercepcion del trabajo que vienen realizando las instituciones de Estasodecir, laredibilidadque se lestienen estas institucionegs un
referente basico de la gobernabilidad. No obstante ello, el comun de la ciudadania peraatianenuna débilpercepcién de confianza en su labor, siendo
una situaciérpreocupantementejue la Policia Nacional del Perq, la Fiscalia de la Nacion, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo las que menos inc#an confianz

entre los ciudadandd

“@ase fdlnforme Anual 2010

'3 De acuerdo a resultados de la Encuesta Nacional Urbana realizado por IPSOS Apoyo, Opinién y Mercado, entre el 11 y 13 de septiembre del afio 2010.

s 0 b riel, Bsitgta de Defemsh LeQal (D4 )aldraPer(. Muegir& rgssiltadoslpoducto de una encuesta realizada por IPSOS Apoyo a una base
de 535 personas dentro de la ciudad de Lima Metropolitana hacia el 1° Semestre del afio 2010.

24



Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2011 (PNSC 2011)

’ CUADRO N° 7
EN GENERAL, ¢DIRIA USTED QUE CONFIA EN LAS SIGUIENTES INSTITUCIONES?
Institucion Setiembre Setiembre Setiembre Setiembre
2007 2008 2009 2010
RENIEC 71 67 72 68
Iglesia Catdlica 71 69 68 64
Radio 70 67 71 59
BCR 56 42 47 53
Empresas encuestadoras 59 58 59 53
Television 59 55 56 52
Defensoria del Pueblo 60 56 53 51
ONPE 52 41 47 51
EsSalud 46 36 55 50
SUNAT 49 47 50 50
Hospitales del sector salud - - 59 49
Fuerzas Armadas 63 49 57 49
JNE 51 38 43 49
ONGs 41 42 44 43
Empresas privadas 53 40 45 42
Prensa escrita 49 42 49 41
Municipalidad distrital 42 42 46 41
Municipalidad provincial 46 41 44 41
INEI 45 38 41 40
INDECOPI 50 39 43 40
Iglesias evangélicas 31 32 33 35
Tribunal Constitucional 32 27 35 34
Policia Nacional 43 39 46 34
Fiscalia de la Nacién 35 24 33 32
Sindicatos 34 32 30 30
Poder Judicial 20 18 29 22
Poder Ejecutivo 28 20 25 21
CGTP 29 24 24 20
CONFIEP 26 18 17 20
Congreso de la Republica 24 13 17 17
Partidos Politicos 13 10 13 15

Fuente: IPSOS Apoyo, Opinién y Mercado. Encuesta Nacional Urbana 2010.
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Desafortunadamente, uno de los problemas que aln no se ha resuelto en la mayoria de rinsstuagones gubernamentales es el tema de la corrupcion. La
percepcidn que se tiene en relacion a efla el conjunto denuestras principales entidades, es gidiensemuestran matices distintossepresenta un comun
denominador, la sensacién de copcion no estaria siendeducidade forma sostenida en el transcurso de los dltimos &fios

b. Victimizacion

Elgrado de victimizaciére la poblacion de Lima Metropolitana, no ha mostrado variacion significgtiragl contrario se mantiene relativamenéstable (en
un nivel de entre 2%y 30%) desde los Ultimos cuatro afiBg. observasique la respuesta deciudadanode Limaa la pregunta ¢ Ha sido \ifola de un hecho
delincuencialZzseguinencuesta del Instituto de Opinién Publica de la Universidadlicafq el 28% de encuestados dice haber sido victima de un delfta
similar a la del 2009

CUADRO N° 8

RESPUESTA A LA PREGUNTA ¢, PODRIA DECIRME S| HA SIDO VICTIMA USTED DE ALGUN DELITO
EN EL ULTIMO ANO?

Victimizacion

Pregunta Respuesta 2007 | 2008 | 2009 [ 2010
¢ Podria decirme si ha sid Si 29 30 27 28
usted victima de algun
. . .
delito en el Gltimo afio? No 7 7 73 72

Fuente: Resultados de sondeos de opinién publica del IOP-PUCP realizados en Lima Metropolitana.
Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC

“De acuerdo a resultados de la Encuesta Nacional Urbana realizado por IPSOS Apoyo, Opinion y Mercado, entre el 14 de mayo y 6 de junio del afio 2010 en las ciudades capital de todos los

departamentos del pais.
15 véase resultados de sondeo de opinién efectuado por la IOP-PUCP los dias 9y 11 de julio del afio 2010 en la ciudad de Lima Metropolitana, sobre una base de 500 entrevistados.
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A Denuncia de delitos y faltas genéricas

Sin embargpy en contraposiciora los anterioresresultados el nimero dedenuncias de delitos y faltaa nivel nacional si se ha incrementado. Asgis
informacion de la Policia Nacional del Perd (PNP), la incidencia de denuncias por comision de delitos y faltas, anmayetma&tivanscurso de los ultimos
cinco afios hanantenido una tendencia creciente, siendo mas evidentel@aso de denuncias por faltas

) GRAFICO N° 3
EVOLUCION DE LAS DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS Y FALTAS, A NIVEL NACIONAL
(ANOS 1998 i 2010)*
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Fuente: PNP.
Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC.
(*) La informacién del 2010 corresponde al | SEM2010.

Durante el afio 2009, la PNP registré un total de 160,848 denuncias por comision de los diferentes tipos de delitoscionadelcifea que se incneentd en
un 6.13% respecto del afio anteriyrcabe remarcar que, Lima ksciudadque presentd el mas alto indice delictivo con una tasa de 12.16 denuncias (por cad
mil habitantes), seguida pot €allao, con una tasa de 9.48 y de Moguegua con S88trando incluso, en todos estos casos, una tendencia cretiente

'8 Entre la mayor cantidad de denuncias registradas de delitos en el pais segun tipo tenemos, en primer lugar, los delitos contra el Patrimonio (hurto, robo, apropiacion ilicita, estafas, otros) con un 67.18%,
seguido por los delitos contra la Vida, el Cuerpo y la Salud (homicidios, aborto, lesiones, otros) con un 12.67%, los delitos contra la Seguridad Publica (trafico ilicito de drogas, micro comercializacion de
drogas, tenencia ilegal de armas, otros) y los delitos contra la Libertad (personal, intimidad, domicilio, sexual), siendo en el caso de los dos primeros tipos de delitos los que han aumentado en cuanto a
denuncias registradas respecto del afio anterior, en 6% y 8%, respectivamente.
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Por otra parteen el transcurso del primer semestre de este 2040, la incidencia de demgias por comision de delitogue fueron registradas por la PNP a
nivel nacionalse increment&especto del periodo anterior; no obstante, en algunos departamentos del pais dicha incidencia aameragor medidatales
son los casos de Huancavelica, Piura, Tumbes, Loreto, Huanuco, entre otros.

CUADRO N° 10
DENUNCIAS POR LA COMISION DE DELITOS REGISTRADAS POR LA PNP, SEGUN

DEPARTAMENTOS
(ISEM09 7 ISEM10)
DEPARTAMENTOS ISEM09 ISEM10 VQR
AMAZONAS 555 299 -46
ANCASH 2843 3462 22
APURIMAC 666 791 19
AREQUIPA 5572 5641 1
AYACUCHO 925 968 5
CAJAMARCA 1515 1789 18
cuzco 2746 3099 13
HUANCAVELICA 60 316 427
HUANUCO 600 968 61
ICA 2140 2501 17
JUNIN 1334 1820 36
LA LIBERTAD 3734 5863 57
LAMBAYEQUE 7830 5844 -25
LIMA 36728 39676 8
CALLAO 4445 5453 23
LORETO 1784 2844 59
MADRE DE DIOS 191 232 21
MOQUEGUA 798 852 7
PASCO 118 149 26
PIURA 2380 4077 71
PUNO 786 801 2
SAN MARTIN 928 1182 27
TACNA 1476 1249 -15
TUMBES 719 1172 63
UCAYALI 1004 1453 45
TOTAL 81877 92501 13
Fuente: PNP.

Elaboracién: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC.
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De otro lado, en base a informacién de la PNP, durante el tltimo quinquenio, el nUmero de detenidos por la comisiondaditalgainivel nacional, ha ido en
aumento, asila cifra del afio 2009 respecto del afio anterior se incrementd en un 10%, tenientbdal de 66331 detenidos; la cantidad de detenidos fue
mayor a dicho afig particularmente, en los casos de comisién de delitos contra la vida, el cuerpo y la salud (5%), contra el patrimoyipdd %a)dillaje
pernicioso (33%); al respecto cabe gigar que, el departamento de Lima no s6lo concentra la mayor cantidad de detenidos (44%), sigoisgéncremento
hasta en un 20%. @ dato relevante a considerar es que, el 60% de detenidos, sean mujeres o varones, tiene una edad que no eXted®do8B% se
hallaba desocupado o sélo tenia un trabajo eventual, asi como un 42%, a lo sumo, tenia como nivel instructivo & primaria

Los delitos cometidos y asociados cowitdencia a la libertad sexuas otra de las grandes aristas de la problematica de la seguridad ciudadana que aun
mantiene una tendencia creciente y desfavorable en nuestra sociedad; ello se evidencia en la evolucién de la incidenciecae filente a este tipo de
delito. Hacia ehfio 2009, el 95% de las denuncias registradas, a nivel nacional, por delitos de violacion a la libertad sexual tuviefotincasn® las mujeres,

y con particular preocupacion entre adolescentes de 14 a 17 afios de edad (47%); cabe anotar que, esB&aederuncias correspondieron al departamento

de Lima. Asimismo, el 67% de las denuncias por este tipo de delitos acusaron que fueron perpetrados con acciones bi@erasnazas; simismo,un

22% de estadenunciascorrespondieron a delitos conswados entre personas que tenian algin grado de parent&sco

'8 Seguin informacion obtenida

BYy@ase

AAnuari o

del AAnuari o
Estad2stico

~ GRAFICON° 4
DENUNCIAS POR VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUAL, A NIVEL NACIONAL
(20007 2010%)
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Fuente: PNP.
Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC.
(*) La informacion del 2010 corresponde al | SEM2010.
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Dentro de este acépitda trata de personasambién constituye un problema que en la actualidad/ieme incrementanda nivelnacionaf’. Su problematica

es pertinente conocerla a exactitud por cuantm genera en paralelo a otros problemas vinculados a la inseguridad ciudadana. Sélo hacia lo que va del afio
2010, se hallaban reportados ya 103 casos de delitos por trata de personas en las diversas fiscalias penales y msstde ted paales, 16 regsentaban

delitos agravados de acuerdo a la Ley N° 2888 contra la trata de personas y el tréfiticito de migrantessuceso que no dista de lo yegistrado en el afio
anterior.

Por otro lado, omo puede observarse en glafico adjunto la evolucion en la incidencia de denuncias piotencia familiaren nuestro paisllamense
agresiones detipo fisico y/o psicolégiapha mantenido una tendencia creciente.

GRAFICO N° 5
DENUNCIAS POR VIOLENCIA FAMILIAR, A NIVEL NACIONAL
(20007 2010%)
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Fuente: PNP.

Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC.

(*) La informacién del 2010 corresponde al | SEM2010.

Durante el afio 2009, la PNP registr6é un total de 95,749 denuncias por violencia familiar, 42% dentro del departamentp adéniigmen, 90% de estas
denuncias tuvieron como victima a la mujer, la mayoria de ellas de entre 18 y 50 afios de edad (83%3, tjpdsede agresion que acusan los denunciantes

2 'por 'trata de personas' debe entenderse a |l a ficaptaci - n, el transport e, el t r a® &l aso de, la fuerma usotas fprimdsale amacdioa, alr e c e p c i
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona gque tenga autoridad

sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las

practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.” Cita sustraida, al respecto de su concepto, de la pag. Web institucional de la Red Peruana Contra la Pornografia Infantil.
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prepondera la fisica (58%) y en menor medida la psicolégica (31%); del mismo modo, entre los motivos que generarom)aagtasan los problemas
conyugales (33%), problemas familiares (20%), lasatieraleza econémica (11%) y los asociados al consumo de alcohtt @sithismo, prepondera el

namero de denuncias en las cuales existen relaciones de parentesco como el hecho de ser esposos o convivientes (7A%§ adrn@duientesco, como ser
ex- concubinos o ex esposos (14%); resuliaportante conocer quedel total de agresores el 28% se encontrabhrios o bajo efectos de alguna droga.

A Operativos contra la micro comercializacion de drogas

De acuerdo a informacion oficial de la PNR;antidad de droga incautaden kilogramos ha aumentado considerablemente en el transcurso de los ultimos

dos afios; esto no s6lo estaria revelando una apreciable labor de esta entidad en el rastreo y desarticulacion de lostigostgsbandas orgarddas
dedicadas al abastecimiento y comercializacion de la droga, sino también que seria cada vez mas acentuado y extendittdalg denmsmumo de estas

sustancias toxicas.

GRAFICO N° 6

DROGA DECOMISADA (KILOGRAMOS)
(2004 7 2009)
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Fuente: PNP.

Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC.

De acuerdo a la PNP, en el afio 2009, se realizaron un total de 13,142 intervenciones por posesion de algun tipo dendivodetesielas unas 12,754

personas (90% varones), adrque, en ambos casos ha ido en aumento afio tras afo. Del total de intervenciones realizadas, un 71% fuetordpréduc
micro comercializacion de drogas y/o consumo, 82% de estas Ultimas efectuadas dentro de Lima y Callao.

ZEfectivamente, si descomponemos la informacién previa segtn los motivo de la agresién cometida y denunciada ante la dependencia policial respectiva, tenemos que, entre las razones principales que

explicarian las agresiones destacan los problemas asociados a la salud, a la drogadiccion, los de tipo familiar, los conyugales y los vinculados al alcoholismo.
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A Tenencia ilegal de armas

Otro hecho que se asocia a los hestdelictivos eta tenencialegal de armas de fueg&n nuestro pais, la normatividad vigente permite la adquisicion y uso
de dichas armas de manera indiscriminada, sin regulaciéon ni control alguno. Ciertamente, de acuerdo a informacién quia mAifRejda incidencia de
denuncias por posesion ilegal devexs ha ido en aumento durante el Ultimo quinquenio.

CUADRO N° 11
TENENCIA ILEGAL DE ARMAS
(2005-2009)

N° de denuncias por tenencia ilegal de armas a nivel nacigpatiodo 2005- 2009
Periodo Incidencia
2005 664
2006 793
2007 921
2008 1,131
2009 1,267

Fuente: Anuario Estadistico de la PNP, afios 2005-2009.

A Pandillaje

De acuerdo a informacion oficial de la PNP, se ha estimado que hacia el afio 2008, aproximadamente, existirian en Lintitahetopdotal de 410
pandilag RS Sy diNB fl a Odzrf S&X modc az2y RSt (ALR olaNNANIfgleaémy p a2y RSLIZNIA DI

CUADRO N° 12
NUMERO DE PANDILLAS, SEGUN TIPO

(2008)

SECTOR BARRIAL | ESCOLA DEPORTIVA TOTAL
CALLAO 8 1 10 19
LIMA NORTE 75 3 43 121
LIMA ESTE 52 10 52 114
LIMA SUR 53 10 51 114
LIMA CENTRD 8 5 29 42

TOTAL 196 29 185 410

Fuente: fAEstudio Situacional de | eNR/20@I enci a Ju
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Segun la PNP, hacia el afio 2008, se registraron un total de 5,318 delitos generadudsgpantes de pandillas a nivel de Lima Metropolitana, siendo la
mayoria de estos perpetrados contra el patrimonio, en forma de agresiones varias y contra la propiedad.

CUADRO N° 13
NUMERO DE DELITOS COMETIDOS POR INTEGRANTES DE PANDILLAS JUVENILESYA BARRA'S
BRAVASO EN LA ClI UDAD DE LI MA METROPOLI TANA
(2007 / ENE-SET 2008)

SECTOR | PATRIMONI® SEXUAL PROPIEDA )‘-\GRESIONI!ESHOMICIDIOE PILLAJI!E TRANSIT(Q DROGA$ TOTAL
CALLAO 147 24 72 72 1 0 66 12 394
LIMA NORTE 323 72 175 192 4 11 261 32 1070
LIMA ESTE 324 41 70 20 7 2 180 232 876
LIMA SUR 738 77 199 535 10 97 279 300 2235
LIMA CENTRD 108 32 33 445 9 19 54 43 743

TOTAL 1640 246 549 1264 31 129 840 619 5318

Fuent e: AEstudio Situacional de | &€NR/20@8!I enci a Ju:

c. Respecto a los Comités de Seguidad Ciudadana a nivel nacional

En la actualidad, los Comités de Seguridad Ciudadana no vienen cumpliendo con sus responsabilidades, ello debido deucanfgitamiso de las
autoridades regionales y locales en la implementacion de los Comités y la remision de sus respectivos Blegesdad Ciudadana. Asimismo, no se viene
cumpliendo con las disposiciones y lineamientos de politica establecidas por el CONASEC a través de sus directivasnés dolaefermalizacion de los
secretarios técnicos, periodicidad de las reunionefrimacion minima de los planes, plazos de remision, etc. Se ha constatado también el desconocimiento
por parte de dichaautoridades de la Ley N° 29783lemas normativa referida a la materia, lo cual dificulta su aplicacion total y la reduccion desles de
inseguridad. En adicién, la ausencia de penalidades en la normatividad vigente, para aquellas autoridades que incuegpansalslidades y compromisos,
representa una de las principales debilidades del Sistema.

A Cumplimiento de juramentacién de los Comités de Seguridad Ciudadana

Al mes de noviembre del 201@de los 1,858 comités de SS.CC. a ser constitgilosel 29%se halla ya juramentads. Al respecto4 de los 26Comités
Regionales de SS.CC. por constitdfraén no han juramentado; asimismel, 47%de Comités Provinciales yel 75%de Comités Distritales por constituirs@dn
no se han juramentado

2 por sus caracteristicas particulares, el Comités de Seguridad Ciudadana de Lima Metropolitana asume las funciones de un comité regional.
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) CUADRO N° 14
COMITES DE SEGURIDAD CIUDADANA JURAMENTADOS A NIVEL NACIONAL
(AL 11NOV10)

PERIODO CORESEC| COPROSEC| CODISEC TOTAL

AL 31DIC 2007|  13(50%) 39(20.1%) 124(7.6%) | 176 (9.5%)

AL 31 DIC 2008 16 (61.5%) 52 (26.8%) 167(10.2%) | 235 (12.6%)

AL 31DIC 2009| 21 (80.8%) 99 (51%) 388(23.7%) | 508 (27.3%)

AL 11INOV 2010 22(84.62%) | 102(52.58%) | 410(25.03%)| 534 (28.74%)

Fuente: Comités de Seguridad Ciudadana a nivel nacional.
Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC.

A Cumplimiento de acred itacion de Secretarios Técnicos

Actualmente de los 1,8580mités de SS.CC. sdloacuarta parte tieneya acreditado a sus secretarios técnicos; en relacion a ello, 4 de lesc2étarios
técnicos de @mités Regionales nchan sido acreditadgsdel mismo modo, aproximadamente la mité43%)de Comités Provinciales yun 75%de Comités
Distritales por constituirseno cuentan con scretarios técnicos acreditados.

) CUADRO N° 15 )
COMITES DE SEGURIDAD CIUDADANA QUE HAN ACREDITADO A SUS SECRETARIOS TECNICOS A
NIVEL NACIONAL, PERIODO: 2007-2010*

PERIODO | CORESEC| COPROSEC| CODISEC| TOTAL
AL 31DIC 2007 | 7 (26.9%) 12(6.2%) 30 (1.8%) 49 (2.6%)
AL 31DIC 2008 |  21(80.8%) 49 (25.3%) 86 (5.3%) 156 (8.4%)
AL 31DIC 2009 | 25(96.2 %) 95 (49%) 318(19.4%) | 438 (23.6%)
AL 15SET 2010 22(84.62 %)| 110(56.70%) | 340(20.76%)| 472 (25.40%

Fuente: Comités de Seguridad Ciudadana a nivel nacional.

Elaboracién: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC.

(*) La informacion esta actualizada al 11NOV10
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A Cumplimiento de remisién d e Planes de Seguridad Ciudadana

Al mes de noviembrede los 1,858 bmités de SS.CC. so6lo uno de cada siete han formulado y remitido sus respectivos planes de seguridad ciudadana; del
mismo modo, en la misma situacion se hallan sélo 10 de loSog6tés Regionales; asimismaso6lo 29% de los dités Provinciales y12% de Comités
Distritales por constituirse han cumplido con elaborar y expedir sus correspondientes planes.

CUADRO N° 16
COMITES DE SEGURIDAD CIUDADANA QUE HAN FORMULADO SUS PLANES A NIVEL NACIONAL,
PERIODO: 2007-2010*

PERIODO | CORESEC| COPROSEC| CODISEC| TOTAL
2007 2(7.7%) 9(4.6% 21(1.3%) 32 (1.7%)
2008 22(84.6%) 37(19.1%) 95 (5.8%) 154 (8.3%)
2009 19 (73.1%) 47(24.2%) | 171(10.4%) | 237 (12.8%)

2010* 10(38.46%) | 56 (28.87%) | 201(12.27%)| 267 (14.37%)

Fuente: Comités de Seguridad Ciudadana a nivel nacional.
Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica de la ST-CONASEC.
(*) La informacion estéa actualizada al 11NOV10

d # OAAAE&T AAl O/ AGAOOGAOGI OET AA T A 6ETTATAEA U 1T A #OEI ET Al EAAAG
Dentro de las funciones que tiene@ONASE encuentraft:

Establecer las politicas y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

Aprobar los planes, programas y proyectos de Seguridad Ciudadana.

Promover la investigacion en materia de Seguridad Ciudadana.

Evaluar la ejecucion de la pol&tide Seguridad Ciudadana.

Promover el intercambio y/o cooperacion internacional en materia de seguridad ciudadana.

moowp

Para su cumplimiento, es necesario contar con informacién estadistica real, confiable y oportuna; lo que implica la riesetda nivel nacional el
GhoaSNIBIFG2NR2 RS I +A2fSyYyOAl & /[ NARYAYIl f A RhtaRoaira d@ryhinacJasNdblitic@siplitilic@shde geguvdded G A
ciudadana yermitauna medicidén estandarizada de los indicadores delictivos.

#3egln el Art. N° 9 de la Ley N° 27933, Ley del SINASEC.
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4. ANALISISDOFA

4.1 ldentificacion de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas

En base al andlisis de la situacidtual, se elabor6é una propuesta d2ebilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenaleasnisma que fue puesta a
consideracion de los miembros del CONASEC, presentdndose a continuacion los resultados obtenidos. Posteriormente EemagseDtaFAguemuestra

las principales estrategias @desarrollaren base al cruce entre loctores internos del SINASEC (debilidades, fortalezas) y los externos (amenazas,
oportunidad).Es decir, mediante este analisis se establecieron, a partir de los cuagct@sanalizados y del cotejo de ellos, las estrategias mas adecuadas

para la superacién de las dificultades detectaga®l Sistemg el aprovechamiento de las fortalezas que se tienen.

D1:

D2:

D3:

D4:

D5:

D6:

D7:

D8:

INTERNOS

DEBILIDADES (D)

Marco normativo no especifica los roles y obligaciones de los integrantes de log
Comités de Seguridad Ciudadana; asi como tampoco las sanciones ni los
procedimientos para su aplicacion.

Falta de capacitacion y asesoramiento a los Esmié Seguridad Ciudadana e
insuficiencia de instrumentos técnicos (instructivos, informacion estadistica, may
del delito, indicadores de gestidn, etc.) que guien su accionar.

Insuficiente liderazgo de los presidentes de los Comités y falta gearniso delos
miembros.

Insuficientes recursos presupuestales, logisticos y de personal para el funciona
de los Comités de Seguridad Ciudadana y de la Secretaria Técnica del CONAS

Falta de una vision estratégica e integral paradaipacion de actividades dentro d
CONASE&fin decombatir la violencia y delincuencia.

Escasa articulacién intersectorial e intrasectorial de las instituciones que conforn
el CONASEC para la ejecucién de actividades conjuntas que mejseguitialad
ciudadana.

Escasa difusién del SINASEC, tanto hacia el entorno, como hacia los integrante
Sistema, lo que no permite su internalizacién; asi como de los objetivos, funcion
proyectos de ley y acuerdos del CONASEC.

Falta dandicadores estandarizados sobre violencia y criminalidad a nivel nacion

AL

A2

A3:

A4

A5

AB6:

EXTERNOS

AMENAZAS (A)

Aumentode los fenédmenos sociales adversodnien organizado, corrupcion,
pandillaje,drogadicciénexplotacon sexual infantil, pornografjatc.).
Incremento de la percepcion de inseguridad ciudadama poblacion.
Insuficiente cultura de prevencion y autoproteccion en autoridades y socig
civil.

Legislacion penal permisiva y beneficios penitenciarios no acordes con el
aumento de laecomision de delitos y faltas

Posible sobredimensionamierdel aumento de la criminalidgobr parte de
los medios de comunicacion social.

Privatizacion déos servicios de seguridad (serenos, seguridad privada, poli
gue genera inequidad en el servicio que se presta.
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F1:

F2:

F3:

INTERNOS

FORTALEZAS (F)

Conformacién y funcionamiento de sus instan¢@®NASEC y Comités de Segurid
Ciudadana) sustentadas en el narormativo del SINASEC; asi como dependeng
directa de la Presidencia de la Republica.

Participacion de sectores de nivel nacional en el CONAGE@: facilita la
coordinaciony laejecucion de actividadasultisectoriaésen seguridad ciudadana.

Promocion del trabajo articulado de los Comités de Seguridad Ciudadana y la s@
civil a través de |8ecretaria Técnica del CONASEC

O1:
02:
03:

EXTERNOS

OPORTUNIDADES (O)

Priorizacién de la seguridailildadana en la agenda publica nacional.
Asuncion del cargo de nuevas autoridades regionales y locales.

Vigencia de rarco legal favorable para la inversién en seguridad ciudadana
parte de los gobiernos regionales y locales.

Interésde organizaciones socialpara participar eracciones deseguridad
ciudadana.

524832 S AYLX SYSyilOAsy RSt t NRe&hN]
el contextodel Presupuesto por Resultaddel MEF
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4.2 Cuce DAFOYy establecimiento de estrategias

Del cruce de los elementos de la matriz anterior se han identificado las siguientes estrategias:

DEBILIDADE®1, D2, D3, D4, D5, PB7, D8 FORTALEZASI, F2, F3

Mejorar lascapacidades de los Comités de Seguridad Ciudadana

identificando roles y responsabilidades de sus miemb@ds ©2,05, D1,

OPORTUNIDADE D2, D3, Dy

V  Fortalecer la coordinacién entre las autoridades regionales, locales y I

01, 02, 03, 04, O Policia a fin de promoveel patrullaje locaintegrado y promover la
creacion detObservatorio de la Violencia y la Criminaligl&d2,03 D1,
D).

V  Articular y difundir los servicios interinstitucionales de seguridad ciudag

(01, D5, D6, D7)

V  Propiciar una mayor participacion y control desteciedad civil con
énfasis en lo preventivddd, F1,F3.

AMENAZAS V  Fortalecerla ejecucion déos servicios eseguridad ciudadana que
NV VY, Y Realizar propuestas de modificacion del marco legal en funcion de las brindan las instituciones de nivel nacional que conforman el SINA
S necesidades en seguridad ciudadaad, ©1,D3) (A1,A2,A3, F2, FB

A6

38



Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2011 (PNSC 2011)

]
PARTES

LINEAMIENTOS GENERALES Y ACTIVIDADES
-]

39



Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2011 (PNSC 2011)

5. VISION,OBJETIVOY LINEAMIENTOS DEPOLITICADEL SISTEMA

5.1 Vision del SINASEC

0Serun Sistema que disefia, articula, controla y evalla eficientemente las politicas y acciones de las instituciones del Hatsoigdad civil, en Seguridad
Ciudadana; promoviendo la participacion ciudadana para garantizar una situacion de paz socishniecgeara el desarrollo humario

5.2 Objetivo General

Mejorar los niveles de seguridad ciudadana a nivel nacional, fortaleciendo y posicionando, en sus respectivos amistasicilas que conforman el SINASEC
y propiciando la participacion activa deslaciedad civil.

5.3 Lineamientos de Politica

Fortalecer los servicios de seguridad ciudadana que brindan las instancias conformantes del. SINASEC

Promover el compromiso de los integrantes de los Comités de Seguridad Ciuglanlejosar suscapacidades

Lograruna mayor participacion de la sociedad a@willa seguridad ciudadana

Fortalecerel liderazgo politico de los alcaldes y el liderazgo operativo de los comisarios promalipatioillaje local integradg promover la creacion del
GhoASNDEG2MNR2IBYOALF . & f1 / NAYAYIfARIFRE

PP
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6. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 201ACTIVIDADES DE LAS ENTIDADES DE NIVEL NACIONAL

NO

UNIDAD

PROGRAMACION TRIMESTRAL

META

ESTRAT. ACTIVIDAD RESPONSABLE
ACT. MEDIDA | Trim Il Trim 1l Trim IV Trim ANUAL
% 1 Formulacién del Plan Estratégico Nacional de Seguridad Ciudadana Plan 1 1 CONASEC
2 2016.
t_wts 2 Formular un programa educativo a nivel nacional en seguridad ciudg Programa 1 1 MINEDU / PNP /
S para policias y serenos. 9 GOB. LOCALES
©
c
5 3 | Campafia anual integrada para prevencion del pandillaje. Campafia 1 1 MI(';\IOE)DEOQZESP /
L0 .
= % 4 Capacitaciones en unidades educativas a fin de prevenir la trata de Informe 1 1 ° MINJUS / MINEDU /
% <ZE personas, violencia familiar, pandillaje, entre otros. PNP
E @ 5 Capacitacion y difusion legislativa en derechos fundamentales y nor Informe 1 1 ° MINJUS
3 2 relevantes, al pablico en general.
<
s £ 6 Reqllzar eventos de capacitacion a magistrados del Poder Judicial a| Evento 3 3 2 2 10 PODER JUDICIAL
ER= nacional.
>3
v e 7 | Promover el apoyo de las municipalidades para los juzgados de paz Convenio 3 3 3 3 12 PODER JUDICIAL / P
c 3
o ©
a § Realizar charlas de capacitacién sobre pandillaje juvenil, drogadiccid Eventos Fiscalia de la Nacion
N O . . , ., . .. .
§ '8 8 dellncgenma comun y solucién de conflictos dirigidos a los centros Organizados 250 250 200 200 900 MINEDU / PNP
g educativos.
o @ Programas de accion civica preventivas y promocionales con Eventos Fiscalia de la Nacion
= 9 | participacion de fiscales, médicos legistas, pemds y personal - 100 100 50 50 300
@ Y . . X 2 Organizados PNP
'g 3 administrativo, on énfasis ereducacion vial.
© Realizar visitas de supervisién a las casas terapéuticas y centros de . . . o
% 10 rehabilitacion y drogas. Visitas 25 25 25 25 100 Fiscalia de la Nacion
(]
) Realizar acciones dgencion e investigacion de casos de personas . PNP /
‘—f 11 victimas de violencia familiar y violencia sexual, registrados por la P Atenciones 2,000 2,000 2,000 2,000 8,000 MIMDES / Fiscalia
)
& Informar a los nifios nifias y adolescentes escolares en malria PNP /
g 12 | Cddigo de Nifios y Adolescentes, familia saludable y calidad de vida| Participante 12,000 33,000 33,000 22,000 100,000 MIMDES
o
L entre otros.
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13 Reallgar acciones de atencion e investigacion a victimas de abuso s Atenciones 250 250 250 250 1,000 ENP /
infantil. Fiscalia
14 A}mplma_on del programa CREO para reinsercion y rehabilitacion de | N° de internos er 60 60 60 60 240 INPE
jovenes internos. programa
15 | Gestion de ampliacién del programa FOCO con gobiernos locales. | N° beneficiarios 60 60 60 60 240 INPE
Reduccioén de
16 _Ejecumon de programa de alfabetlz_aC|or_1 y educacion basica regular tasa de 0.3% 0.3% INPE / MINEDU
internos de principales centros penitenciarios. analfabetos en
poblacién penal
17 | Desarrollo de programa deducacion vocacional para internos. Informe 1 1 2 INPE / MINEDU
18 Acplpnes de inteligencia pemtgnmarla para prevencion de delitos Informe 1 1 1 1 4 INPE
dirigidos desde los establecimientos penitenciarios.
19 | Ejecutar operativos contra elincuencia comin en todas modalidade Operativo 14,398 17,624 17,695 14,448 64,165 PNP
20 Reallza'r acciones de inteligencia y contra inteligencia para prevenir D_ocurpentq de 9,223 9,948 10,052 9,096 38,319 PNP
combatir los delitos. inteligencia
21 Reallza_r qpergltlvos e investigaciones qontrg el _TID, Ia_mlcro N Operativo 1,781 1,722 1,811 1,769 7.083 PNP
comercializacion de drogas, control y fiscalizacion de insumos quimi
22 Asnst_enma Técnica para implementar la seguridad ciudadana en las Informe 1 1 2 MINSA
de Limay Callao.
23 | Formular Plan Nacional del Sector Salud en Seguridad ciudadana. | Plan aprobado 1 1 MINSA
24 | Asistencia técnica al sector salud para fortalecer competencias. Taller 1 1 MINSA
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Ne UNIDAD PROGRAMACION TRIMESTRAL META
ESTRAT. ACTIVIDAD RESPONSABLE
ACT. MEDIDA | Trim Il Trim 11 Trim IV Trim ANUAL
o 1 Formul.aC|on de PlaNacional de Capacitacion 2012 con metodologia Plan 1 1 CONASEC
S educativa.
£ 5 Planteamiento y actualizacién de lineamientos técnicos de alcance Documento 4 4 MININTER / ST
é nacional (directivas, modelos y documentacion basica). CONASEC
e Realizar eventos de capacitacion en formulacion de proyectos de
g ” 3 |inversion publica en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Evento 1 1 2 MEF / STCONASEC
3o Ciudadana.
= E
3 ,g 4 Ampliacion del Programa Estratégico Seguridad Ciudadana del Informe ] 1 1 MININTER / MEE
S . Presupuesto poResultados. Consultoria
33
ga'; e 5 Desarrollo de Eventos Descentralizados Macro Regionales de Segul Eventos 1 1 1 3 MININTER / ST
v QP Ciudadana con autoridades regionales y locales. CONASEC
©
©
\g g Desarrollar seminarios regionalasiivel nacional, dirigido a operadore
=R 6 | de la seguridad ciudadana y de la prevencion y atencion de la violen Eventos 14 14 28 PNP
3 2 familiar.
83 Disefio e implementacion de Plan de Asistencia Técnica 2011 a gobi
2 3 7 | regionales y locales parailecorporacion en sus agendas estrategias ¢ Plan 1 1 MIMDES
o > prevencion de la violencia familiar y sexual.
Q
E 2 8 Elaboracion de estadisticas confiables a nivel nacional sobre comisig Informe 1 1 ° PODER JUDICIAL
E = delitos. Estadistico PNP
g
o .z s .
Presentacion del Segundo Reporte sobre la Supervision Nacional a | .
[]
‘—f 9 Comités de Seguridad Ciudadana. Reporte ! ! Defensoria del Puebl
©
=3 . . . . . <
% 10 DfeS|gnar flscale_s como |ntegrz_int_es de los Comités de Seguridad Resolucpn de 50 50 60 60 220 Fiscalia de la Nacion
Ciudadana Regionales y Provinciales. nombramiento
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N° UNIDAD PROGRAMACION TRIMESTRAL META
ESTRAT. ACTIVIDAD RESPONSABLE
ACT. MEDIDA | Trim I Trim 111 Trim IV Trim ANUAL
o Desarrollo de Plan de Comunicaciéon 2012 que considere acciones e
g 1 | diferentes publicos: miembros de comités, operadores de SS.CC. y Plan 1 1 CONASEC
% publico en general.
< Eventos de comunicacion (charlas, conferend@®s, otros) dirigidas a
Qo . . L . L O MININTER / ST
o 2 | miembros de los medios de comunicacion social que permitan impul| Eventos 1 1 2
2 CONASEC
= al SINASEC.
c
£ . . I .
% = 3 Elab.ora( y difundir el Reporte de la tercera supervision nacional de Informe 1 1 Defensoria del Puebl
£ comisarias.
85
:8 g Elaborar y difundir el documento defensorial sobre la incidencia de |4
% 3 4 | decisiones del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional en la segt Informe 1 1 Defensoria del Puebl
g o ciudadana.
o l=]
= Realizar eventoltinoamericanos de seguridad privada, con
=0 )
Tz @ 5 participacion de autoridades del Estado. Congreso / Forg ! ! SNS
=]
> 6 Prorpover la inclusion de aspecto_s I’e_f'eI‘IdOS a segur_ldad m_udadana ¢ Propuesta 1 1 SNS / MINEDU
3 curricula de los centros de capacitacion de la seguridad privada.
3
< 7 | Campafa informativa paraejorarla seguridad ciudadana. Campaia 1 1 MINSA
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No° UNIDAD PROGRAMACION TRIMESTRAL META
ESTRAT. ACTIVIDAD RESPONSABLE
ACT. MEDIDA | Trim Il Trim 11 Trim IV Trim ANUAL
o
= L . . a .
g 1 Desarrollar.eventos zonales de capacitacién y deportivos dirigido al{ Junta \{ecmal 100 130 50 50 330 PNP
b Juntas Vecinales. capacitada
«© 2 Disefio y ejecucion de Programa preventivo a través de las escuelas Programa 1 1 MINEDU
(o) padres.
T o
= =
2E Elaboracion y ejecucion de modulos de capacitacion para lideres
§ % 3 | comunitarios y organizaciones de mujeres en materia de seguridad Médulo 1 1 MIMDES
>~ a ciudadana.
;E ° Realizar campafias de sensibilizacion y difusion de servicios de
g5 4 | prevencion de la violencia dirigidos a nifios y nifias, adolescentes, o Campafa 1 1 2 MIMDES
2 n ;
S 3 y mujeres.
=
8 S 5 Realizar campafias contra la violencia hacia la mujer en regiones de Campafia 1 1 5 MIMDES
§ 5 mayor incidencia, en base el registro de feminicidios. P
c ©
S
g 6 | Implementar y desarrollar el "Programa Colibri". Evento 131 109 114 96 450 PNP
3
a Promover una mayaqparticipacion de la poblacién infantil a través de |
s 7 veru yoparticipac P Evento 448 320 303 356 1,427 PNP
a clubes "Amigos de la Policia”.
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No° UNIDAD PROGRAMACION TRIMESTRAL META
ESTRAT. ACTIVIDAD RESPONSABLE

ACT. MEDIDA | Trim Il Trim 11 Trim IV Trim ANUAL

R

SR

83

g 5

E < .z I .z

=3 1 Presentacion de propuestas de modificacion de la Ley del SINASEC Documento 1 1 CONASEC

T 5 CONSEJO.

c O

2 Q

q =

Qoo

= 0

EE-

EZ

S%

0n O

C O

v <

(SN}

28 Acelerar la dacion del Reglamento de la Ley N° 28879, Ley de Segu| Reglamento

S o 2 Privad bad 1 1 SNS

5O rivada. aprobado

55

N ©

g3

24
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PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 201ACTIVIDADES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

o .
ESTRAT. I\Cl: ACTIVIDAD UNIDAD : PROGRAMACION TRIMESTRAL : META RESPONSABLE
ACT. MEDIDA | Trim Il Trim 11l Trim IV Trim ANUAL
< - A x - P < A ) Informe PNP / Gobiernos
o< . .
O« 1 ['NBT OAs Y § 73 YLJ{ SYSYyul OAsy RS evaluativo 26 26 26 26 104 Regionales y
00O ¢ I NAYAYIlI t ARI RE . o
= trimestral Provinciales
SEou
g«.: < 2 | Formulacion del Plan Regiom Seguridad Ciudadana Plan 26 26 Gobiernos Regionale
% © E Apoyo de los gobiernos locales de la region para la realizacion del Inform_e . .
e 3 - ) evaluativo 20 20 20 20 80 Gobiernos Regionale
. patrullaje local integrado. .
ot ‘w trimestral
i)
0Ty - p o i
T 4 Apoyo a Iqs gobierndscales y PNP en la formacion y capacitacion a Talleres 30 30 30 30 120 Gobiernos Regionale
8 e juntas vecinales.
- O
3 i Fortalecimiento de la seguridad escolar para resguardar la seguridad Informe
g g ) 5 | colegios y zonas a aledafias y reducir los riesgos de escolares (referf  evaluativo 2 2 2 2 8 Gobiernos Regionale
-% < pandillas, microcomercializacion de drogas, accidentes de transito, € trimestral
>
= =L
(0] . .z . < . . . . .
gz 6 Capamta_qon a secretarios técnicos provmm_ales y_dlstrltales en Curso 20 20 20 20 80 Gobiernos Regionale
) g g formulacion de planes y proyectos de seguridad ciudadana
S =«
g <
3 e~ 7 | Formulacién del Plan Local de Seguridad Ciudadana Plan 1,832 1,832 Gobiernos Locales
0w g
® o
% £ 8 Planificar y ejecutar acciones de patrullaje local integrado, entre el Informe 20 20 20 20 80 Gobiernos Locales
c 8 serenazgo y la PNP.
S 5
Q
£ 9 Confo_rma_(flon de nuevas Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadanal Juntas Vecinale 4 4 4 4 16 Gobiernos Locales
3 capacitacion a las existentes. conformadas
g8
S . -
g 10 | Identificar y recuperar espacios publicos de alto riesgo. Areas publicas 10 10 10 10 40 Gobiernos Locales
QO recuperadas
23
8 £ Ne de nuevas
2 a 11 | Incremento del nimero de camaras de video vigilancia en puntos cri camaras 15 15 15 45 Gobiernos Locales
instaladas
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ANEXO N° 1

BREVE DESCRIPCION DE LAS NORMAS QUE COMPONENE EL MARCO LEGAL DE LA SEGLIRIADANA

V Constitucion Politica del PerdEl principal marco normativo en materia de seguridad ciudadana lo constituye la Carta Magna, que estable®e. eli3u

que:
0Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantilmaavigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de
FYSyFT a O2yGN)} &dz &S3IdZNARIRT & LINRPY2@SNI St o0ASySadlkNI 3SySNIféo

Asimismo, en eArt. 166°se senala:

G t2ft AONI bl OAZ2YIFE GASYS LIRN FAY!l { Rkdéh irfedny. Riesta$sotddcion y Ajuddla yad petsondsby a Yal v
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, iooegiaga a delincuencia. Vigila y

O2y (iNRfIl fla FTNRYGSNI aé¢o

Y elArt. 2000, literal 6,sefala;
G I OOAsy RSt OdzY L AYASYy G2z 1jdzS LINBOSRS O2y (NI Odz f |j dzA &ninistratzio 2 Bidk R R
LISNBdzA OA2 RS fl1 4 NBalLkRyaloAfARIFIRSa RS [Seéo
V Ley N° 27972, Ley Organica de Muipalidades: En materia de Seguridad Ciudadana, esta Ley en su Art. 85° establece que:
G[ & adzyAOALIfARIFIRSAY Sy aS3dzZNARFR OAdzRFREYIlFZ a2y NS é&dnzohdalparticiSagiondeSa S a i |
Policia Mcional y la sociedad civil; y normar el establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas sintitaras, de nivel
RAAGNRGEE 2 RS OSyiaNRa LRoflIR2a Sy fF 2d2NAARAOOAsY LINPBAYOALIt X RS I OdZ

En su Art. 157° estable@mo Competencia del Concejo Metropolitandd A OG F NJ € & y2NXI & ySOSAIFNARIF& LI N ONRYF
22 LISNI OAsy RS t1 t2fAONI blEOA2YyIf RSt t SNYé o

V Ley N° 27238, Ley de la Policia Nacional del Rd?lIP- Esta Ley, en sirt. 2°, establece que:
G t2f AONI bl OA2YylI f RSt tSNYy Sa ¢t )\ya AGdzOA sy RS tlerebhasifundaent@esie RS LI
LISNBR2Y Il & & St y2N¥If RSalNNRBff2 RS fI I OGAQPARIFRS&a RS fF OAdzRIRIFYNI ¢ ®

Asimismogn suArt. 79, establece como funciones de la Policia Nacional delPeNP:
dal YGSYSNI f I aS3AdzNARIFIR & (NI vyl dz)\f ARIR
N

f AOF LI N} tdBshigratias anNd Cdristitutiono NJB
t 26 NGAOH aRSTA atYSNL 6D NI y G AT F NI £ &83dz A

dzRIF REYEF® /LI OAGE Sy Sadt
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V Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadainal de febrero del 2003, se promulga la Ley N° 27933, Ley del Sistema Naeional
Seguridad Ciudadana, que en su Art. 3° sefiala:
G/ NBFrasS St {AadSYlF blFIOA2ylf RS {S3IdNARIR / AdzRIRFYIl 6 ¢ypoméveriapartigipga&oni A Sy
ciudadana para garantizar una situacion de pazlsdci¢ @®

V Ley N° 28863Ley que modifica los Art. 7°, 9° y 16° de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

V Ley N° 29611 que modifica la Ley N° 29010 que faculta a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a disponer defeaaurdedaPolicia Nacional
del Per(: Mediante esta Leyi f 2a 3J20ASNy2a NBIA2ylFfSa @& 3I20ASNyz2a t20FrtSa Saidty FI O
ciudadana, infraestructura y equipamiento en el @mbito de su jurisdicciongaogm a los recursos procedentes de toda fuente de financiamiento, excepto de
la fuente de operaciones oficiales de crédito, y de donaciones y transferencias sélo en los casos en que estas Ultinoas destiyam especifico
predeterminado. Para tal efeztse suscriben convenios con el Ministerio del Interior conjuntamente con la Policia Nacional del Per, asi comoreose gobie
regionales y gobiernos locales, que especifiquen la infraestructura y equipamiento de que se trate y el acuerdo de doewioidrer uso. No esta
comprendida dentro de la presente autorizacion la adquisicion de armas de fuego, municiones y armas quimicas o eléctricas."

Asimismo,la Ley N° 29611 modifica los articulos 10° y 61° de la Le37R67 Ley Organica de Gobiernos Regiles.En lo que respecta a la modificacién del
articulo 10° se incorpora como una Competencia Compartida de los Gobiernos Regionales de acarticidaB6° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, la Seguridad Ciudadana. En ellard° se establece como funciones de los Gobiernos Regionales en materia de seguridad ciudadana
formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas regionales en materia de defensagivitpd ciudadana, dirigir 8istema
Regional de Defensa Civil y el Comité Regional de Seguridad Ciudadana, promover y apoyar la educacién en seguridtadiaie, yasiucomo planear,
programar, ejecutar y formular directivas, supervisar y evaluar las actividades de seguridadawa regional, en concordancia con la politica nacional
formulada por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC) y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

V Decreto Supremo N° 022003IN, del 070CT2003, que aprueba el Reglamento de ladetysistema Nacional de Seguridad Ciudadamdediante este
dispositivo legal se norma el funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, con arreglo a las disposhiieridaseseh la Ley N° 27933 y
sus modificatorias. En este disposites®establecen los mecanismos de funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, cuya cédula basica sol
los Comités de Seguridad Ciudadana.

V Decreto Supremo N° 0G8000IN, Reglamento de la Ley de la Policia Nacional de Pé&m.su ArtN° 9, numeral 1, establece como funciéon de la PNP

dalyiSySNI £ &S3IdzZNARIR @& (GNIYlidzAftARIR LJgofAOl & LI NI cohddghtos énlaNJortitucidnA o0 NS
t 2f NGAOI RSt. t SN & flra fSeasSat¢
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Asimismo, el numerall, referido a otra importante funcién relacionada ésDI NJ yGAT F NJ f1 &S3dzNARIFIR OAdzRI RI Yy
investigacion, apoyo, orientacion y proteccion a la comunidad. Para tal fin organiza y capacita a las entidades vecelaespéao de lograr su efectiva
LI NIHAOALI OAsyX YIYGSYyASyR2 SaiNBOKI O22NRAYIFIOAsy 02y fl & Fdzi2NARIFRSa |

V Decreto Supremo N° 00BN, del 30JUNO3.Determina que la Secretaria Técnica del CONASEC es un drgano técnicgpsjatrittoordinacion, depende de

la Alta Direccion del MININTER, para cuyo efecto contara con personal altamente calificado que por la naturaleza den leedlingidabores de
asesoramiento y ejecucion.
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ANEXO N° 2

PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LRIANES DE SEGURIDAD CIUDADANA
(Segun la Directiva N° 01-2007 -IN/0101.01)

CODISEC
31 de marzo

COPROSEC
30 de abril

CORESEC
31 de mayo

CONASEC

Plan LocaProvinciade

Plan Local Distrital de
Seguridad Ciudadana

Los Planes formulados por los Comités
Distritales de Seguridad Ciudadana
seran remitidos a sus respectivos
Comités  Provinciales como plazo
maximo el 31 de marzo.

A 4

Seguridad Ciudadana

Los Planes formulados por los Comités
Provinciales de Seguridad Ciudadana
seran remitidos a su respectivo Comité
Regional de Seguridad Ciudadana como
plazo méaximo el 30 de abril.

PlanRegionabe

A 4

Seguridad Ciudadan

Los Comités Regionales de Seguridad
Ciudadana remitiran su Plan de
Seguridad Ciudadana a la Secretaria
Técnica del CONASEC como plazo
maéaximo el 31 de mayo.

Asimismo, daran cuenta a la Secretaria
Técnica del CONASEC de los planes
remitidos por los diferentes Comités
Provinciales a nivel nacional, debiendo
informar éstos de la recepcion de los
planes formulados por los Comités
Distritales que forman parte de su
jurisdiccion.

v

La Secretaria Técnica del
CONASEC recepciona y
revisa los Planes Regionales
de Seguridad Ciudadana
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